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RECURSO: P.A. 461/08 o Ruares

2 MAY 7np0
SENTENCIA: 00202/2009

Oviedo, 21 de Mayo de 2009

ILMO SR. DON JOSE RAMON CHAVES GARCIA, MAGISTRADO-
JUEZ DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
N°5 DE OVIEDQ, ha pronunciado SENTENCIA, en nombre del Rey en el
siguiente recurso contencioso-administrativo:

RECURRENTE: ASOCIACION SINDICAL “CORRIENTE SINDICAL
DE IZQUIERDAS”, representada por el procurador D. Roberto Muiiiz
Solis y bajo la direccion del letrado D. Adridn Alvarez Alvarez, quien

asume la direccidn técnica.

DEMANDADO: AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, representado por el

procurador D. Luis de Miguel-Bueres Ferndndez y bajo la direccién del
letrado D. Justo de Diego Arias.

ACTUACION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA

Acuerdo de la Junta de Gobierno de 12 de Marzo de 2008 por el que se
aprobd el acuerdo de la Mesa General de Negociacién sobre equiparacién
de escalas y categorias del Cuerpo de la Policia Local del Ayuntamiento de
Oviedo, en aplicacion de 1a Ley autonémica 2/2007.

PRETENSIONES DEDUCIDAS EN LA DEMANDA

Se declare nulo y sin efecto el acuerdo impugnado.
Se condene al pago de las costas.

NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

Procedimiento abreviado previsto en el art.78 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Cuantia: Indeterminada.



ADMINISTRACION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora formulé demanda que tuvo entrada en el
Juzgado Decano el 11 de Julio de 2008.

SEGUNDO.- Recibido el asunto en este Juzgado quedé registrado con el
numero P.A.461/08 y se acordd su tramitacién por el procedimiento

abreviado.

TERCERO.- El 19 de Mayo de 2009 se celebré la vista, compareciendo el
recurrente y la Administracion cuyas actuaciones se recogen en la
correspondiente acta que obra en autos.

CUARTO.~ Se han seguido las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacidn el Acuerdo de la Junta de Gobierno
de 12 de Marzo de 2008 por el que se aprobé el acuerdo de la Mesa
General deNegociacién sobre equiparacién de ‘escalas y categorias del
Cuerpo de la Policia Local del Ayuntamiento de Oviedo, en aplicaci6n de
la Ley autonémica 2/2007.

La demanda se fundamenta en los siguientes motivos:

a) La aplicaci6n retroactiva de los efectos econémicos de la Ley hacia el 1
de Enero del 2008 pese a que la integracién efectiva tiene lugar el 1 de
Enero de 2009, constituye un exceso contrario a la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley autonémica de Coordinacién de las Policias Locales
2/2007. ,

b) Igualmente, ¢l reconocimiento de subida retributiva igual tanto para los
funcionarios integrados como para los funcionarios no integrados
constituye conculcacion de la Disposicion Transitoria Primera , apartado 2
de la Ley autonomica de Coordinacion de las Policias Locales 2/2007.

¢) Finalmente considera que el acuerdo es nulo al carecer de cobertura

presupuestaria.
La contestacion a la demanda ofrece tres motivos de oposicién

correlativos:

a) No existe aplicacién retroactiva de la Ley sino mero anticipo.

b) La aplicacién del incremento retributivo a los policias no integrados se
ampara en el “respeto a los derechos econdémicos” a que alude la Disp.

Transitoria 1.2 de la Ley 2/07.
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¢) Si existe cobertura presupuestaria como deriva del informe obrante en
los folios 73 y 76 del expediente.

SEGUNDO.- En primer lugar, sefialaremos el dictado literal de la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley del Principado de Asturias de
Coordinacién de las Policias Locales:

« Disposicion Transitoria Primera. Clasificacién e integracion de los
funcionarios de los Cuerpos de Policta Local -

1. En el periodo mdximo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la
presente Ley, y cumplidos los procedimientos establecidos al efecto, los
Juncionarios de los Cuerpos de Policia Local del Principado de Asturias
que cuenten con la titulacién académica requerida para el acceso a las
escalas y categorias en las que se les reclasifica quedardn integrados, a
todos los efectos, en las mismas.

Los efectos econdmicos de la integracicn se producirdn desde el mismo
momento en que ésta sea efectiva.

2. Los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local del Principado de
Asturias que carezcan de la titulacion requerida permanecerdn en las
Dlazas de las anteriores escalas y categorias con la consideracidn de a

- extinguir, con respeto a los derechos econdémicos, hasta. que acrediten la

obtencicn de titulacion académica exigida en cada caso o superen los
cursos de formacion que a tal efecto pudieran establecerse, siempre gue
tales cursos tengan validez a efectos de integracién en las distintas escalas
y categorias. »

TERCERQO.- Pues bien, la Disposicién Transitoria de la Ley resulta por su
espiritu y literalidad, muy clara en sus precisiones, y reveladora de la
inconsistencia de los términos del acuerdo impugnado, resultando
sorprendente que ante tan relevanie decision, de elevadisimos costes y
repercusién masiva en la policia local, no consta efi €] expediente ni un
solo informe juridico del Secretario GeRErar, ael Interventor o de asesor
juridico alguno bajo la vertiente de la legalidad de la medida (ynode la
simple constatacién de crédito presupuestatio o de senalar lo que dice la
Ley 2/07, sin mayores precisiones).

Asf, sobre los efectos de la integracién de los policias locales en nuevas
escalas y categorias consecuencia de la Ley, la Transitoria da respuesta
clara “ Desde el mismo momento en que ésta sea efectiva”, o sea, ni antes
ni después del momento de la infegracidn. En consecuencia, si la
integracion en las categorias tiene lugar el 1 de Enero de 2009, la
aplicacién de efectos retroactivos hacia el 171/2008 (folio 82 expte.) carece
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tanto de amparo normativo expreso ( pues la Ley no autoriza para un '

criterio distinto segiin lo que buenamente se negocie en cada Mesa de cada
Ayuntamiento), como de los presupuestos para su aplicacién pues gesulta
contrario a la naturaleza de las cosas el abono por una categorfa en un
periodo anterior a su adquisicién (una cosa es aplicar a una Relacién de
Puestos de Trabajo efectos retroactivos sobre la clasificacién de un
“puesto” y otra muy diferente otorgar efectos retroactivos sobre la
integracion en un nuevo “cuerpo o escala”). El reconocimiento de efectos
econoémicos vinculados a una integracién en escala o categoria es un acto
constitutivo que opera “ex lege”, con los consiguientes efectos ex nunc y
1o un acto declarativo con efectos ex tunc, por lo que no existiendo amparo
legal expreso (sino justamente en sentido contrario; “efectos...desde el
mismo momento en que ésta sea efectiva”) no cabe en el 4mbito negocial
extralimitarse y contravenir la voluntad legal ™" |

cuerdoimpugnado en este particular es invalido.

Por tanto, el:A

CUARTO.- Sobre la equiparacién retributiva del personal integrado ( por
reunir la titulacién y requisitos), con el personal no integrado ( por no
reunirlos), resulta evidente que el acuerdo de la Mesa de Negociacién
efectiia no sélo una conculcacién del clarisimo mandato de la Disposicién
Transitoria Primera, apartado 2 (“consideraci6n de a extinguir, con respeto
a los derechos econémicos, hasta que acrediten la obtencion de la
titulacion...”), sino un absurdo que vacia de sentido la regulacion legal, ya
que el sentido del legislador es integrar en una escala o categoria a quien
reine unos requisitos de aptitud o mérito, y con ello, retribuir esa

~cualificada condicion, pero no aplicar un incremento retributivo universal,

retroactivo y sin distingos entre unos y otros. El “tespeto a los derecho
econdmicos” se refiere a las retribuciones preexistentes pero no a las
retribuciones que en el futuro puedan reconocerse. _

Por tanto, el Acuerdo impugnado en este particular también es invélido.

QUINTO.- En cambio, el motivo impugnatorio relativo a la falta de
consignacion presupuestaria hemos de rechazarlo ya que ciertamente
consta en el folio 73 del expediente el Informe del Servicio de Gestién
Econémica, sobre existencia de consignacién presupuestaria, y en el folio
76 del expediente el informe del Interventor en el mismo sentido. Por tanto,
resulta indiferente la operacion o modificacién presupuestaria habilitada
para dotar de crédito con que afrontar los pagos en cuestion, siendo lo
decisivo el contar con tal cobertura presupuestaria, como asi se ha
acreditado. .

Por todo lo expuesto, hemos de declarar la invalidez del citado acuerdo
por ser acto nulo de pleno derecho al carecer de los requisitos esenciales
Epara la adquisicion de los derechos alli reconocidos, de acuerdo con el
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apartado f, del art.62. 1 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Administraciones Publicas. o

SEXTO.- No se aprecian motivos de temeridad para la imposicién de
costas pese a los visos de precipitacién-y ligereza que se advierte cuando se
adopta un acuerdo de tal calado sin incorporar un informe juridico del
Secretario General, del Interventor o de asesores juridicos de plantilla.

Vistos los preceptos legales citados y los demas de general aplicacion
al caso

FALLO

ESTIMAR EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
INTERPUESTO POR LA ASOCIACION CORRIENTE SINDICAL DE
IZQUIERDAS FRENTE AL ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE 12 DE MARZO DE 2008 POR EL QUE SE APROBO EL. ACUERDO
DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION SOBRE
EQUIPARACION DE ESCALAS Y CATEGORIAS DEL CUERPO DE
LA POLICIA LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, EN
APLICACION DE LA LEY AUTONOMICA 2/2007.

DECLARAR- LA DISCONFORMIDAD A DERECHO DEL ACTO
IMPUGNADO EN CUANTO A LA ‘;WY AMBITO
SUBJETIVO DE BENEFICIADOS, EN LOS TERMINOS SENAT ADOS
EN LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO. |
SIN COSTAS.

Contra la presente resolucidn cabe interponer recurso de apelacion wen el
término de quince dias desde su notificacién.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el
Ilmo.8r.Mrgistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia
publica en el mismo dia de su fecha, doy fe en Gviedo.



