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El Principado acuerda con CC OO y UGT la ley
gue legitima el pago de la carrera profesional

Los sindicatos suscriben un texto que creen «mejorable» y que aplaza a octubre de 2010 el cobro de
los funcionarios que pidan ahora los pluses

OEEE

Oviedo, J. A. ARDURA, Marcos PALICIO

El Principado consigui6 ayer el asentimiento de los
sindicatos UGT y CC OO para aprobar en la mesa
general de negociacion el anteproyecto de ley que
desarrollara la carrera profesional de los funcionarios.
El texto, que sali6 adelante con la abstencion de la
otra organizacion sindical representada en la mesa, la
sanitaria CEMSATSE, afecta al personal funcionario y
laboral de la Administracion regional y deja en espera
a los docentes, cuya regulacion especifica sera

debatida hoy en la mesa sectorial. Aqui, la batalla y -

o ) Por la izquierda, Luis Angel Ardura (UGT), Daniel Alvarez,
sindical se preve mas intensa por la oposicion que director general de Funcién Publica; Ana Rosa Migoya, Angel
han reiterado SUATEA y la Federacién de Ensefianza  Cabal, director general de Recursos Humanos, y Manuel Nie(gé(.;c
de CC OO frente al apoyo de UGT y la posicién
intermedia de ANPE, que ayer empez6 a consultar a sus afiliados y hoy valorara la cuestion con sus senicios
juridicos.

El proyecto aprobado ayer modifica la ley de funcién publica vigente para hacer frente a la obligacion impuesta en
junio por el Tribunal Superior de Justicia (TSJA), que detecto la inexistencia de una base legal para los pagos a
cuenta de la carrera profesional que el Principado ha abonado desde 2007 a razén de unos 22 millones de euros
anuales. Los perciben ahora unos 14.000 funcionarios, los que ademas de cumplir el requisito de antigtiedad -
cinco afios- suscribieron su adhesion a la carrera en los términos en los que la planteaba el Principado. Los
sindicatos aceptaron ayer las condiciones del Gobierno para asegurar por ley el pago a los que ya estan
cobrando y abrir en 2010 un nuevo proceso para acoger a quienes no perciben pluses pese a tener los requisitos,
en total unos 5.000. CC OO y UGT dieron su conformidad a un texto que establece que los trabajadores que
entren en la carrera a través de este nuevo plazo no cobraran con efectos retroactivos ni empezaran a percibir los
pluses hasta que finalice su evaluacion, algo que no sucederd, segtn el compromiso del Gobierno, antes de que
finalice el tercer trimestre del afio. No cobraran pues, antes de octubre de 2010.

El acuerdo, convinieron ayer los representantes de UGT y CC OO, es «mejorable», pero a la vez, segun Luis
Angel Ardura, de UGT, «el mejor posible en este momento». A juicio de Manuel Nieto (CC OO), «hemos dado un
paso de responsabilidad, pero quedan muchas cosas en el tintero». Entre ellas, la duracion de la carrera
profesional, que el Principado estructura en un maximo de 29 afios y los sindicatos reclaman que se rebaje a
\einte para equipararla a la de los trabajadores de sanidad. Nieto hizo «un llamamiento a los grupos politicos
para que no pongan trabas en el Parlamento», toda vez que el Gobierno necesita los votos del PP para llevar el
texto a la Junta por el tramite de lectura Unica de urgencia y cumplir asi su propésito de que la ley entre en vigor
el préximo 1 de enero.

En cuanto al resto de los puntos de friccién entre el Principado y los sindicatos, entre ellos el periodo transitorio
que regulara el acceso de los trabajadores que ya cumplen los requisitos para entrar en uno de los tramos de la
carrera, la Administracion se compromete a seguir negociandolos en el marco de las discusiones que
conduciran a la nueva ley de Funcién Publica. Este didlogo concluira, segin el compromiso del Gobierno, dentro
del primer trimestre del préximo afio. Ayer, de momento, la consejera de Administraciones Publicas, Ana Rosa
Migoya, dijo estar «satisfecha con el resultado» y con el acuerdo alcanzado «sin ninglin voto en contra». La
cobertura juridica aprobada ayer, continta, «despeja las incertidumbres de los trabajadores acerca del pago a
cuenta y abre un proceso de incorporacién para los que no firmaron o cumplieron los requisitos desde que se
inici6 el pago». Migoya destac6 «la responsabilidad» y el «esfuerzo de didlogo» de UGTy CC OO y wlhié a
negar la retroactividad de los pagos, que no se haran efectivos «hasta que se complete la evaluacion».

Esta negativa y otras justificaron de nuevo ayer las criticas de otras fuerzas sindicales. La Corriente Sindical de
Izquierda (CSI), la que presento el recurso que desemboc6 en la sentencia anulatoria del TSJA, se compromete
a «estudiar todas las Vias juridicas para parar esto», aungue asumen que al tratarse de una modificacion
legislativa el tramite se antoja «mas complicado». Seglin Marco Garcia, responsable de administracion plblica
de CSI, «la Administracion insiste en lo que plante6 hace dos afios con una chapuza mas y una doblada de
cintura de los sindicatos de la mesa. No sélo no ofrecen nada nuewo, sino que penalizan a los funcionarios
respecto a los de sanidad».

Esta tarde, mientras tanto, la mesa sectorial de educacién debatira el anteproyecto de ley para los docentes no
universitarios. Aqui, CC OO se desmarca y ayer seguia reclamando el pago retroactivo, una circunstancia que,
unida al rechazo reiterado por SUATEA, promete hacer mucho mas dificil el acuerdo, toda vez que sin SUATEA,
la distribucion de fuerzas en la mesa hace que la Administracién necesite los wotos a favor de los otros tres
sindicatos representados, UGT, ANPE y CC OO.
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El Principado acuerda con CCOO y UGT legalizar la
carrera profesional

El documento afecta a unos 6.000 funcionarios de los 14.000 que cobraban el complemento.Cerca de 8.000
trabajadores de la ensefianza esperan la negociacién en la mesa sectorial.

04/11/2009 J.S.R| Después de numerosas reuniones fallidas en las ultimas

semanas, el Gobierno regional y los sindicatos UGT y CCOO
(CEMSATSE se abstuwo) firmaron ayer en la mesa general de
negociacion de la administracion del Principado un acuerdo
por el que se proporcionard cobertura legal al plus de la
carrera profesional que venian cobrando los funcionarios y
empleados publicos desde enero de 2007. Estas cantidades
las vienen percibiendo unos 14.000 trabajadores de los que
unos 8.000 son docentes, sector que esta llevando a cabo la
negociacion en otra mesa paralela en la que hay division
sindical.

De haber un acuerdo similar en la mesa de docencia que se
retne hoy, a los 14.000 trabajadores que percibian el plus
salarial con un coste para la administracion de unos 23
millones de euros anuales se podrian sumar otros 2.200
trabajadores que, de cobrar desde el 1 de enero supondrian
unos 6 millones adicionales, pero como solo se pagara a
partir de octubre solo son 1,5 millones mas.

A la derecha Migoya con el
director de Funcién Publica,
Daniel Alvarez, junto a
representantes sind
Foto:JOSE VALLINA

El documento firmado ayer y cuya parte principal es un
anteproyecto de ley que responde a la sentencia del TSJA en
el sentido de que cubre las lagunas legales, afecta exclusivamente a los funcionarios y laborales de la
administracién general: unas 6.000 personas a las que se pueden sumar otros mil nuewos. Por tanto, no es de
aplicacion a los funcionarios sanitarios, que ya tenian su carrera y no estaba cuestionada por el TSJA, ni
tampoco para los docentes, colectivo que tiene su propia mesa sectorial en la que la negociacion gira sobre el
anteproyecto de ley para la evaluacién del docente cuya superacion serd la via que otorgue el derecho a
percibir los pluses.

POSITIVOLa consejera de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno, Ana Rosa Migoya, expresé su
"satisfaccion" por los resultados de la negociacién. "Se da cobertura juridica y eso era lo urgente, lo inmediato,
despejar todas las incertidumbres que pesaban sobre el pago a cuenta”, dijo Migoya.

Para los sindicatos, tanto UGT como CCOO coincidieron en sefialar que es un acuerdo que podria ser
mejorable, pero es el mejor acuerdo posible. Segin el responsable de UGT, Luis Angel Ardura,
“instrumentaliza la legalizacion de la carrera profesional, asegura el cobro a cuenta de las cantidades
percibidas desde 2007, abre un nuew plazo de adscripcién para los empleados publicos que en su dia no se
apuntaron porque no quisieron o no reunian los requisitos, y hay un compromiso de la administracién para
continuar con la negociacién en el marco de la nueva ley de funcién publica".

El portavoz de CCOO, Manuel Nieto, sefial6 que el acuerdo es mejorable y para su sindicato es "una prioridad”
que en el marco de la negociacién de la ley de funcién publica se consiga reducir la duracién de la carrera de
29 a 20 afios, uno de los puntos que no han conseguido arrancar a la administracién, como tampoco que los
que se adscriban puedan percibir el complemento salarial desde el 1 de enero de 2010.

Segun el acuerdo, el Gobierno regional se compromete a que la primera evaluacion de la carrera profesional
esté concluida antes de que finalice el tercer trimestre de 2010, es decir, que antes de octubre los nuevos
adscritos no empezaran a cobrar.

Migoya dijo que el proyecto de ley se tramitara "con toda rapidez" y desde el Gobierno se remitira a la Junta
General donde se debatira por el procedimiento de lectura Unica y urgencia, ya que se quiere que entre en
vigor en enero. Los sindicatos pidieron a los grupos politicos que no pongan trabas a la tramitacion.
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Acuerdo para la carrera profesional de los funcionarios
asturianos
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Principado, UGT y CC OO firman un pacto que legaliza los pluses de hasta 216 euros y los
extiende aunos 7.500 empleados publicos

El convenio obliga a todos los funcionarios a pasar una prueba de evaluacion antes de
otofio de 2010 a cambio de las retribuciones

El Principado y los sindicatos mayoritarios firmaron ayer un acuerdo con el que pretenden evitar que el
Tribunal Supremo anule la carrera profesional, un sistema que desde 2007 aumenta con pluses de Luis Angel Ardura (UGT), Manuel Nieto (CC 00), Ana Rosa
hasta 216 euros la paga de unos 14.000 empleados publicos. El Tribunal Superior de Justicia de ggﬁxgy Daniel Alvarez celebran el acuerdo, ayer. / M.
Asturias ya declaré a mediados de junio «anulable» este régimen por «estar huérfano del desarrollo

legal indispensable para su eficacia». Sin embargo, tres sindicatos recurrieron la sentencia, logrando asi
suspender su aplicacion hasta que el Alto Tribunal se pronuncie. La maniobra ha dado a la
Administracion un margen que esta aprovechando para sacar adelante un compendio de acuerdos y
leyes que impida a los jueces suspender la carrera profesional.

NOTICIAS RELACIONADAS

CC OO exige que los docentes sipuedan
cobrar con retroactividad

El primer pulso para armar ese andamiaje juridico se libraba en la mesa General de Funcién Publica. En
ella, la Consejeria de Administraciones Publicas, UGT, CC OO y Cemsatse han pasado 28 dias
negociando un anteproyecto de ley para los funcionarios y un acuerdo para el personal laboral. Ambas M‘AZUL
normas legalizarian el pago que ya reciben unos 6.000 beneficiarios. Los otros 8.000 restantes son
docentes que estan a la espera de otro proyecto de ley que se negocia en la mesa sectorial de
Educacion.

El pacto alcanzado ayer logro la firma de UGT y CC OO, mientras Cemsatse se abstuvo. El resultado
deja al Gobierno «satisfecho porque creemos que es positivo para los trabajadores», aseguré la
consejera de Administraciones Publicas, Ana Rosa Migoya.

Cualquier dia

Las centrales firmantes matizaron ese optimismo al interpretar que «es un acuerdo muy mejorable, pero
lo firmamos porque tenemos encima la presion del Supremo, que en cualquier momento puede tirar todo
el sistema e incluso obligar a los trabajadores a devolver el dinero».
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Emplazar a los partidos

El documento anuncia que en enero se abrira una nueva convocatoria para adherirse a la carrera
profesional. Segun las estimaciones de UGT, la consecuencia es que la némina de beneficiarios se
ampliara desde los 6.000 empleados actuales «hasta unos 7.500.

En todo caso, los nuevos no cobraran los pluses de manera inmediata. El acuerdo condiciona el pago a
que superen una prueba de evaluacién. La novedad aqui es que ese examen se aplicara a todos los
empleados publicos adscritos a la carrera y tendra lugar antes del préximo 30 de septiembre.

Hasta ahora, y desde 2007, los funcionarios estaban recibiendo todos los pluses sin cumplir la
contraprestacion de someterse a un examen que evalle su rendimiento. Sélo los docentes habian visto
un intento de evaluacion, que termin6 con dos manifestaciones en contra. Para evitar ese escenario,
Administraciones Publicas se compromete a cerrar durante el primer trimestre de 2009 un acuerdo con
los sindicatos sobre los parametros que seran evaluados. «Vamos a tener que ser muy agiles para
acordar ese decreto», animé Ana Rosa Migoya.

En todo caso, el acuerdo mantiene una desigualdad salarial entre los que firmaron en 2007 su apoyo a
la carrera profesional y quienes, haciendo el mismo trabajo, no perciben esos pluses por haberse
negado a firmar. «Esa es una situacion que ya se venia dando desde hace tiempo», justifico la
consejera.

Una vez cerrado el tablero con los sindicatos, el Gobierno abriré otro con los partidos, al enviar el
anteproyecto a la Junta General, donde reclamaréa su aprobacion por la via de urgencia. Este
mecanismo exige los votos a favor de IUy el PP. «Les hacemos un llamamiento para que lo aprueben»,
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Mérito, capacidad y funcion publica

n Quiza sea conveniente reflexionar sobre el contenido de los ejercicios a realizar para acceder a la
Administracién
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Este es el deseo comln que une a uno de cada tres
jovenes espafioles, segtin un informe elaborado por la
consultora PeopleMatters, o a la mitad de los
estudiantes universitarios, segun otro informe de la Asociacion de Trabajadores Auténomos.

Mérito, capacidad y funcion publica

Estabilidad laboral, garantia salarial, pagas extras, horario fijo, son condiciones que se asocian a calidad de vida.

Pero no todo son luces en esta aspiracion generalizada. Muchos de los encuestados muestran reticencias sobre
el contenido de los ejercicios a realizar para ser empleados publicos, en los que proliferan preguntas pintorescas
que, a juicio de los interesados, nada tienen que ver con las funciones a desarrollar. ¢Los pingtinos tienen
rodillas?, es un ejemplo de los que salpican el contenido de los test psicotécnicos de ingreso en la
Administracion.

Para el ciudadano aspirante a ingresar en la funcion publica puede resultar chocante tener que enfrentarse a
pruebas con este contenido, e incluso generar inseguridad a la hora de encauzar la preparacion para afrontar con
éxito la respuesta a preguntas de esta naturaleza.

Todo es explicable, sin embargo, dentro de la liturgia que preside en los Gltimos tiempos las pruebas de acceso
a la seguridad del empleo publico caracterizadas por la masificacion y en las que, por tanto, es preciso elegir a
unos pocos aspirantes de entre miles.

El ingreso en la Administracién publica debe ajustarse a los principios de mérito y capacidad (Constitucion,
articulo 103.3) e igualdad (Constitucién, articulo 23.2). Corolario de este Ultimo es la publicidad que garantiza la
concurrencia.

Ahora bien, ¢en qué consiste el mérito y la capacidad? ¢Son términos indisociables o se puede ingresar en la
Administracién por mérito o capacidad?

En el lenguaje ordinario ambos términos se usan como una frase hecha en la creencia (errénea) de que los dos
deben concurrir simultdneamente. Algin politico incluso ha llegado a sostener que el mérito y la capacidad no
sélo deben acreditarse en el ingreso, sino que son exigibles al funcionario a lo largo de toda su carrera
administrativa.

El examen de la jurisprudencia del Tribunal Supremo permite distinguir claramente el mérito de la capacidad.

La capacidad comprenderia todas aquellas pruebas tedricas y/o practicas destinadas a contrastar los
conocimientos y aptitud de los aspirantes a obtener un empleo publico; el mérito haria referencia a aquellos
elementos -al margen de toda prueba- tendentes a acreditar la cualificacién adquirida por los aspirantes a lo largo
de toda su trayectoria vital y profesional, tales como experiencia, formacién y perfeccionamiento recibidos,
publicaciones efectuadas, cursos impartidos y similares.

Como quiera que los sistemas de acceso a la Administracién pueden ser la oposicion, el concurso-oposicion y
el concurso (este Ultimo previsto con caracter ordinario para el personal laboral y, solamente cuando la ley lo
autorice, para los funcionarios), habremos de concluir que para ingresar en la Administracion se debe acreditar
capacidad (oposicién), mérito y capacidad (concurso-oposicion), o sélo mérito (concurso).

Dicho con més claridad: la capacidad se asocia con la oposicién y el mérito con el concurso.

De ahi que el funcionario, una vez que lo es, sélo tenga que acreditar mérito, por cuanto que la capacidad ya la
ha demostrado al superar las pruebas de acceso.

El mérito y la capacidad garantizan una funcién puablica profesional y nacen y se imponen para evitar los excesos
de los partidos politicos que venian administrando los empleos publicos como botin electoral.

¢ Coémo encaja en este engranaje el principio de igualdad?

Existe una relacion reciproca entre el derecho a la igualdad en el acceso a los cargos publicos y los principios
de mérito y capacidad. Como ha sefialado algtin autor, el principio de igualdad puede vivir sin el principio de
mérito, pero no parece posible que la igualdad en el acceso a la funcién pablica pueda garantizarse sin la
existencia de un sistema competitivo basado en los méritos y capacidades de los aspirantes.

Ahora bien, dado que el principio de igualdad, en su formulacion clésica, debe impedir la produccién de
discriminaciones por circunstancias que puedan acarrear situaciones de superioridad o de inferioridad de unos
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CCOO de Ensefianzay SUATEA exigen la retroactividad

04/11/2009 | a mesa de docencia se reune hoy sin que el acuerdo cerrado ayer en la mesa general suponga

ninguna novedad en los planteamientos que mantienen los diferentes sindicatos. Tanto UGT como
ANPE estan mas cercanos a aceptar la propuesta de la administracion sobre la ley de evaluacion de la funcion
docente, mientras que se mantiene el rechazo de la federacion de Ensefianza de CCOO y en SUATEA, porque
el Gobierno no esté dispuesto a admitir el pago retroactivo del plus salarial para los que no firmaron en su dia,
es decir, cobrar desde el uno de enero de 2007. Enrique Fernandez, de CCOO, sefialé que hay profesores que
tienen sentencias favorables a que se pague desde el 2007.

Qué puede ocurrir si no hay acuerdo en la mesa de educacioén?. Segun Luis Angel Ardura (UGT) dos cosas:
que los 8.000 profesores que venian percibiendo el plus y que al no estar arropados por el acuerdo general
firmado ayer tengan que dewlver las cantidades; o que la propia administracion directamente aplique la ley que
ya tiene la ensefianza --lo que todavia no hay es el estatuto del docente-- y abra un plazo de requisitos para
abonar el primer incentivo, opcion que deberia tratarse en la mesa general.
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